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La vivienda y el agua
son de mdo’s' o Ottty

En el afio 1997 el gobierno nacional expidid |a ley 388 de 1997, conocida
como la "Ley de Desarrollo Territarial®, para diferenciarla de la "Ley de
Ordenamiento Territarial” {Ley 1454 de 2011), que establece un
mandato para que todos [os municipios del pais formulen sus
respectivos Planes de Ordenamiento Territarial,

La Ley 388 logr6 consagrar la implementacién de:

Dicha ley define el Ordenamiento Territorial como: ™. un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,...
enorden a disponer de instrumentos eficientes para arientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidn y regular la utilizacion, M : d
i i i i Instrumentos de ecanismos de
transformacién y ocupacidn del espacio, de acuerdo con las estrategias Planeacion Gestion y Curador Urbano
de desarrollo socicecondmico ¥ en armonia con el medio ambiente y financiacion
las tradiciones histdricas y culturales "(Articula 5, ley 388 de 1997),

¥ define el Plan de ordenamiento territorial coma: “...el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”. {Articulo 9, ley .
388 de 1997) Esta ley entregd al pals dos instrumentos enfocados al desarrollo de los

municipios

La ley extrajo de los planes de desarrollo municipales el codigo de urbanismo,
; . con el fin de establecer un instrumento de la misma jerarquia pero enfocado en el
Planes de ordenamiento territorial & d ordenamiento y planeacion del territorio

Poblacion superior a los 100.000 habitantes.
O,
81%

De los municipios hoy tienen su POT desactualizado . .
Planes bésicos de ordenamiento forritorial m1u- 099 Transforma el ordenamiento Incorpor6 instrumentos de
phis il territorial y crea los POT como planificacion intermedia

Poblacién ontro 30.000 y 100.000 habitantos. generacion bajo esta ley 2 1 2 inStrU mento d e mayor jerarquia

Municipios con para la planeacién

acompafiamiento
técnico MVCT

to territorial

Poblacion inforior a los 30.000 habitantes.
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Hectareas de suelo habilitadas por instrumentos de planificacibn intermedia
desde agosto del 2018 con apoyo del MVCT

Santa Marta
Valledupar
Barranguilla
Soledad

FPuerto Colombia
Cartagena de Indias
Manteria

Medellin
Bello
Enwigado
Apartadd
[tagii

La Estrella
Rionegro
Turba

Manizales
Pereira
Dosquebradas ./
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Candelarig ™
Buga
Jamundi
Palmira
Yumbo
Buenaventura

Popayan
Flarencia
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Neiva
VillFcencio

ol

Clcuta
Villa del Rosario
Los Patios

Bucaramanga
Floridablanca
Girbn
FPiedecuesta

Tunja

Yopal

Sogamoso
“Bentanta

Bogota D.C
Cajica

Chia
Facatatwd"

Funza
* Madnd
——Mosguera

Soacha {w
Tocancipa
Girardot
Zipaquird

Planes Parciales

Macroproyectos
de Interés Social

Nacional

titulo de la presentacidn

47

Froyectos
adoptados y/o
modificados

2.640

ha de suelo

Potencial de 120.937 VIP + VIS

9

Provectos
modificados y/o
con obras de
urbanismo
terminadas

9

municipios

182

ha de suelo

VIS + VIP construidas: 17.703 unidades
VIS + VIP en ejecucion: 5.074 unidades
-Potencial de VIS + VIP 1.010 unidades

(Modific. Buenaventura 2019)




Se crearon los mecanismos de

Participacion en Plusvalia

Reparto Equitativo de Cargas
y Beneficios

ACTOR INTERESADO O PROMOTO ‘%H
ETAPA PLA AL

Solicitar a la oficina de planeacion del
municipio o distrito las determinantes
para el plan parcial

Radicar la propuesta completa de plan
parcial ante la oficina de planeacion
municipal o distrital.

2. CONCERTACION Y
CONSULTA

La oficina de planeacion solicitara a la
autoridad ambiental el pronunciamiento
sobre las determinantes ambientales objeto
de concertacion para el plan parcial. Asi
mismo a las empresas de servicios pablicos
domiciliarios y demas entidades o
dependencias la  informacion que
constituye determinante para el plan

Pronunciamiento sobre las
determinantes ambientales para el
proyecto de plan parcial.

La oficna de planeacion municipal
convocara a propietarios y vecinos
colindantes para socializar la propuesta
recibir recomendaciones..

Revision y  pronunciamiento  del
cumplimiento de normas urbanisticas y

Adelantar la concertacion de los asuntos :
Someter a consideracion de la exclusivamente ambientales en conjunto
autoridad ambiental. con el municipio o distrito, para lo cual

revisara que las determinantes ambientales

El alcalde adoptara mediante acto
administrativo el plan parcial.

Marco Regulatorio

Ley 2079 de 2021

Marco

,":_,----+ Decreto 1077 de 2015
regulator -
B %

--% Ley019 de 2012

Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
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Articulo 29. Procedimiento para planes
parciales

Capitulo 1. TITULO 4 INSTRUMENTOS DE
PLANEACION Y GESTION DEL
DESARROLLO TERRITORIAL CAPITULO 1.

ARTICULO 180. Procedimiento para planes
parciales
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La delimitacién del area de planificacion objeto del plan parcial, con el sefialamiento de las politicas, objetivos y
directrices urbanisticas que orientaran la actuacion u operacion urbana.

El proyecto de delimitacion de las unidades de actuacién urbanistica, el cual se definira de forma que permita el
cumplimiento conjunto de las cargas de cesion y urbanizacion de la totalidad de su superficie, mediante el reparto
equitativo de cargas y beneficios entre sus afectados.

Las normas urbanisticas especificas para el area de planificacion y las unidades de actuacién urbanistica en que
se divida el plan parcial, mediante las cuales se defina:

- La asignacion especifica de usos principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos.

- La asignacion especifica de las intensidades de uso; indices de ocupacion y construccion; retiros, aislamientos,
empates y alturas, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 1077 de 2015

- La asignacion de las cargas de conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo 1 del titulo 4 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

La identificacion de los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos deban
conservarse, estableciendo las medidas especificas de proteccion para evitar su alteracion o destruccién con
la ejecucion de la actuacion u operacion urbana.

titulo de la presentacidn



I La identificacion de los bienes de interés cultural del orden municipal o distrital, sefialando las condiciones de Ley 388
manejo y los criterios de intervencion que aseguren la conservacion de los mismos. Cuando se trate de bienes de de 1997
5 interés cultural del ambito nacional o departamental, el plan parcial se sujetara a lo establecido en los respectivos

| planes especiales de proteccion de que trata el articulo 11 de la Ley 397 de 1997 o la norma que la adicione, *Por la cual se modificala Ley 9° de 1989; y fa
| I

modifique o sustituya. Ley 32de 1991y se dictan otras disposiciones.”

La definicién del trazado y la localizacion de las areas de dominio publico o reservadas o afectadas al uso o servicio " PLANES DE ORDENAMIENTO

publico que, en desarrollo de las previsiones del plan de ordenamiento y los instrumentos que lo desarrollen, 5 TERRITORIAL

constituiran: ' sttt

- Lared vial y peatonal.

- Las redes de los servicios publicos domiciliarios. :

- Lared de espacios publicos, zonas verdes y parques, de acuerdo con lo sefialado por el plan de ordenamiento | SUELO RURAL
territorial o los instrumentos que lo desarrallen y complementen. '

La red de equipamientos colectivos de interés publico o social.

SUELO DE EXPANSION
URBANA

La fijacion y localizacion del porcentaje obligatorio de suelo que debera destinarse al desarrollo de programas de

7 vivienda de interés social, sin perjuicio de que estas areas puedan ubicarse en otras zonas de la ciudad, de
conformidad con lo que para el efecto haya previsto el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen.

I La adopcion de los instrumentos legales de manejo y gestion del suelo; la participacion en plusvalias y demas
| instrumentos que sean necesarios para la financiacién y ejecucion del plan parcial.

. .. . . . - . g 2 " El Articulo 33 de la Ley 388 de 1997 define el suelo rural como aquel conformado por “los terrenos no aptos para el uso urbano,
La asignacion de cargasy beneficios en los términos que se sefialan en la seccion 5 el capitu lo 1 del titulo 4 de la por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales

parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015. Jeantees nappsc:

En el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipal y el marco legal establecido por la Ley 388 de 1997, se
encuentra una vision del suelo rural como el escenario donde se presentan mailtiples conflictos socioambientales detonados

. r . . .y . o - x fundamentalmente por las contradicciones que se presentan en relacion con la funcion y funcionalidad de este suelo, y la
La BVB|UBCIOI’I ﬁnanmera de IaS obras de urbanlzacmn de Ias umdades de actuacion ‘5" su progra ma de E.‘JECUCIOH, necesidad de dar respuesta a distintas prioridades de politica publica, especialmente desde el orden nacional.

10 junto con el programa de financiamiento.

Con el proposito de desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala
intermedia, el Articulo 6 del Decreto 3600 de 2007 establece que en el POT se podréa delimitar las UPR para la totalidad del

x i g5 : . - P . suelo rural teniendo en cuenta la division veredal, la red vial y de asentamientos existentes, la Estructura Ecoldgica Principal, la
LOS planos de d|39n05t|00, IﬂC| U|d0 e' ca taStraI CUBI’IdO exista ' El documento tecnico de SOpOI’tB que II'IC|U}"H Ias disposicion de las actividades productivas y las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos.

conclusiones de los estudios que justifiquen las determinaciones del plan parcial, asi como los planos normativos
‘ y el decreto de adopcion en los términos que se sefialan en el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015.
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ACTUACIONES URBANISTICAS

Edificacion de Urbanizacion de predios en Parcelacion de
inmuebles desarrollo o renovacion urbana predios rurales

mmmd Puede ser por plan parcial femms ‘
LICENCIAS URBANISTICAS

Licencia de construccmn Licencia de urbanizacion Licencia de parcelacion

OBLIGACIONES URBANISTICAS

Cargas generales y locales (suelo para Cargas generales y locales (suelo para vias
vias principales + suelo y construccion principales + suelo y condiciones de desa-
para vias locales) rrollo de infraestructura de movilidad rural

Antejardines, andenes, obligaciones
de urbanizacion no cumplidas

Lineamientos normativos para configurar infraestructuras viales y de transporte con continuidad urbana

PRINCIPIO DEL REPARTO EQUITATIVO DE LAS OPORTUNIDADES Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO
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ORDENAMIENTO
RURAL

QUIENES, Y COMO SE ORDENA EL
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QUIENES OR DENAN EL SUELO
RURAL

Tabla 1. Proyectos y figuras de orden nacional

y sectorial que ordenan el suelo rural

Sector

Figura de Ordenamiento del Suelo Rural

Ministerio de Minas y Energia.

Reservas mineras.

Provectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos (concesiones y contratos de exploracion
v explotacidn).

Provectos de exploiacion de oro y oiros minerales a gran escala (concesiones y coniratos de
exploracion y explotacian).

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Macroproyectos de Interés Social Nacional (primera generacion y categoria 2, segunda generacion).
Cambian el uso del suelo de rural a urbano.

Ministerio de Defensa.

Areas limitadas en uso por seguridad v defensa (en relacion con lo establecido en el Literal c, del
Nurmeral 1 del Articulo 29 de la Ley 1434 de 2011).

Ministerio de Transporte (Invias, Dimar, Aerocivil).

Provectos de la red vial nacional y regional y de transporte.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Reservas campesinas.

Unidades Agricolas Familiares. Sentencias Foro Juridico del SINA: Sentencia G-006, 23 de enero
de 2002, Clara Inés Vargas Herndndez.

Norma

MARCO NORMATIVO

Tabla 2. Marco normativo sobre el suelo rural

Descripcitn

Ley 388 de 1997.

Ordenamiento del territorio.

Areas de Desarrollo Empresarial.

Ley 99 de 1993.

Gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Areas de Desarrollo Rural.

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
(MADS).

Decreto 879 de 1998.

Disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los POT.

CGorporaciones Autdnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible.

Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Decreto 097 de 2006. Expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.
Reservas Forestales Protectoras y de Ley 2* de 1959, Decreto 3600 de 2007, Determinantes de ordenamiento del suelo ruraly el desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion
Distritos de Manejo Integrado. en este tipo de suelo.
Distritos de Conservacion de Suelos. Decreto 4066 de 2008. Modifica los Articulos 1°, 9%, 10, 11, 14, 17,18 y 19 del Decreto 3600 de 2007.
Parques Regionales Naturales. Decreto 2372 de 2010. Sistena Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman.
Decreto 1640 de 2012. Instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos.

Reservas Forestales Protectoras Regionales.

Distritos de Manejo Integrado Regionales.

Ley 1523 de 2012.

Gestion del Riesgo de Desastres.

Distritos de Gonservacion de Suelos Regionales.

Ley 1551 de 2012.

Modernizacion de la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Ecosistemas de especial importancia ecoldgica (humedales, pramos, entre ofros).

Decreto 1504 de 1998.

Manejo del espacio pablico en los POT.

Fuente: ONFA, 2013.
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AR EAS DE CRECIMIENTO

Categorias de proteccién en el suelo rural del POT,
segun los Articulos 3,4 y 5 del Decreto 3600 de 2007.

Suelo Rural

Categorias de desarrollo

DT 2EE restringido en suelo rural

| Areas de conservaciony _|

proteccion ambiental Suelo suburbano

Areas para la produccion [ (habitacional o industrial) R
| agricola, ganadera y de "i
explotacion de recursos Centros poblados : |
naturales rurales Py
A1
Areas destinadas a KW
| Areas de amenazay vivienda campestre ;
Areas del sistema riesgo no mitigable Localizacion de
de servicios — equipamientos =
publicos domiciliarios comunitarios
Areas e inmuebles
L considerados como -y
patrimonio cultural

Fuente: ONFA, 2014,
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SUELO RURAL |

SUELO CORREDOR CENTROS DESTINADAS A
VIAL POBLADOS VIVIENDA

SUBUR BANO SUBLR BANO CAMPESTRE

12 ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN SUELO RURAL 2023



SUELO SUBUR BANQO.

El suelo suburbano corresponde a las areas “...en las que
se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como
areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad...” (Articulo 34 de la Ley 388 de 1997).

Los municipios y distritos deberdn determinar el umbral maximo
de suburbanizacidn de su territorio, teniendo en cuenta el caracter
de desarrollo de baja ocupaciéon y baja densidad del suelo
suburbano, las posibilidades de suministro de agua potable y
saneamiento basico y las normas de conservacién y proteccion del
medio ambiente. No obstante, las Corporaciones Auténomas
Regionales podran restringir el umbral maximo de
suburbanizacién y definir densidades maximas para el suelo
suburbano, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del [T
territorio (Articulo 9 del Decreto 3600 de 2007). Cabe recordar |-
que el umbral maximo de suburbanizacion constituyen norma |
urbanistica de caracter estructural.

13 titulo de Iav




UNIDAD DE PLANIFICACION RUR AL

(UPR) UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL RANCHERIAS (RIONEGRO-ANTIOQUIA) (2021)

14
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CONTENIDO DE LA UPR

El POT podrd delimitar para la totalidad del
suelo rural las UPR, teniendo en cuenta, los
siguientes aspectos (Articulo 6 del Decreto
3600 de 2007): 1). “La divisidon veredal. 2). La
red vial y de asentamientos existentes. 3). La
estructura ecoldgica principal. 4). La disposicién
de las actividades productivas. 5). Las cuencas
hidrograficas, cerros y planicies u otros
elementos geograficos.”

@ PROTECCION

1). “Las normas para el manejo vy
conservacion de las areas que hagan parte
de las categorias de proteccién, de acuerdo
con la normativa especifica aplicable a cada
una de ellas

Las normas para impedir la urbanizacién de
las &reas rurales que limiten con suelo
urbano o de expansidn urbana.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

2). Las normas sobre el uso y manejo

de las 4&reas destinadas
produccién  agricola,
forestal, de

recursos naturales,

a la

ganadera,
explotacion de los
agroindustrial,

ecoturistica, etnoturistica y demas

NORMAS URB ANISTICAS

tratamientos o)
utilizacion del

Los distintos
potencialidades de
suelo y las normas urbanisticas
especificas sobre uso y
aprovechamiento del suelo que para
el desarrollo de las actuaciones de
parcelaciéon y edificacion de las

actividades andlogas que sean | unidades minimas de actuacion gque
compatibles con Ia vocaciénl se hayan definido en el plan
suelo rural ordenamiento territorial.
INFRAESTRUCTURA PLUSVALIA

El sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional, puertos

y aeropuertos, asi como las

directrices de ordenamiento para

sus areas de influencia.

®

Las zonas o subzonas beneficiarias de
las  acciones  urbanisticas que
constituyen hechos generadores de
la participacion en la plusvalia, de
conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IX de la Ley 388 de 19@

su reglamento.

15 ORDENAMIENTO RURAL EN COLOMBIA



DELIMITACION DE LA UPR. DENTRO DEL

OR DENAMIENTO TERRITORIAL

Areas declaradas Areas cuyas clases Areas, que SIS
Areas definidas

Areas definidas

como suelos de como de agroldégicas condiciones de  care de
proteccion y definidas por el pendientes (superiores a (acarga de
) amenazasy o : p. 9
conservacion : IGAC sean |, Il, I 45°), han sido clasificados ;- yiferos
: riesgos muy : :

ambiental, por o (Alta capacidad  por el IGAC, de
las autoridades agroldgica). categorias VIl y VI, vy
ambientales definidos como de uso

de reforestacion y

conservacion de los

recursos naturales

DECRETO 3600 DE 2007

16 titulo de la presentacidn 20XX



Sistema vial

LINEAMIENTOS PARA SUELO RUR AL
SUBUR BANO

Sistema de espacios
publicos

Determinacion de
los sistemas de
aprovisionamiento
de los servicios
publicos de agua
potable Y
saneamiento
basico.

La determinacidon
de los
equipamientos
comunitarios

normas urbanisticas
espeaﬁcas sobre uso vy
aprovechamiento del suelo
que para el desarrollo de
EN actuaciones ofS
parcelacion y edificacion
de las unidades minimas
de actuacidn se hayan

definido en el POT.

DECRETO 3600 DE 2007

17
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o

O

Z

LINEAMIENTOS
LINEAMIENTOS PARA
CENTROS POBLADOS

RURALES

DECRETO 3600 DE 2007

AN

18
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LINEAMIENTOS PARA SUELO RURAL
PARA PARCELACION DESTINADA A
VIVIENDA CAMPESTRE

e Los célculos de la oferta y demanda del recurso agua
para los usos de las actividades que se desarrollardn en
la zona de vivienda campestre (consumo doméstico,
piscinas, riego) con la definicidon y coordenadas de los
sitios de captacion y los caudales a captar asi como de
los sitios de localizacion de la PTAP y la PTAR, indicando
los predios afectados por esta infraestructura. Lo
anterior, teniendo en cuenta que las zonas destinadas a
vivienda campestre deben garantizar el
autoabastecimiento de servicios publicos.

e la autorizacién de actuaciones para vivienda
campestre deberd garantizar que se mantenga la
naturaleza rural de los terrenos y no dard lugar a la
implantacién de actividades urbanas o a la formacion de
nuevos nucleos de poblacidn.

® | os predios rurales no podrén fraccionarse por debajo
de la Unidad Minima de Actuacién

DECRETO 3600 DE 2007

19 .

LINEAMIENTOS PARA ORIENTAR. EL DESARROLLO DE
ACTUACIONES UR BANISTICAS PAR A LOS SISTEMAS DE
EQUIPAMIENTOS

La construccion de equipamientos en suelo rural podré autorizarse siempre que se
compruebe que no exista la posibilidad de formacion de nuevos nucleos de
poblacién, de conformidad don el Decreto 097 de 2006. Se debe tener en cuenta
lo siguiente:

e Se debe establecer un porcentaje de espacio publico efectivo asociado a la
escala de atencién, por el nimero de pobladores méaximos probables que
albergaria el equipamiento.

® Deben conformar bordesy areas de transicion entre areas urbanas y rurales.

® Su localizacidon debe articular nodos rurales y no permitir la formacién de nuevos
nucleos de poblacidn.

e Con el fin de no promover con estas construcciones nuevos desarrollos de
poblaciéon, se recomienda la recuperacion y renovacion de areas suburbanas con
usos institucionales y de vivienda.



ROL DE LAS CAR S EN
RELACION CON LA UPR
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CONCERTACION Y ADOPCION DE LAS
UNIDADES DE PLANIFICACION RUR AL

e |dentificacion de los elementps con valores naturales, ambientales o paisajisticos presentes en el area
objeto de la UPR y en sus inmediaciones, que no hayan sido categorizados dentro del POT. Se debe
establecer su clasificacion de afuerdo con lo estipulado en el numeral 1 del Articulo 4 del Decreto 3600
de 2007, e incluir la descripcign de las estrategias correspondientes para su manejo, incorporando una
franja de protecciéon que garantjce una funcion amortiguadora sobre estas areas.

e Definicion de las areas de |proteccion de los cuerpos hidricos, incluyendo la descripcion de las
estrategias correspondientes gara su manejo, que garanticen una funcién amortiguadora sobre estas
areas.

e Estudios detallados de las zonas de recarga de acuiferos, para establecer sus aislamientos y garantizar su
integracién con los sistemas d¢ drenaje natural, o estructuras artificiales de manejo de aguas lluvias, de
manera que se permita la infiltracién.




CONCERTACION Y ADOPCION DE LAS

UNIDADES DE PLANIFICACION RUR AL

e Estudios hidrolégicos orientadlos a determinar las cotas maximas de inundacién de las fuentes hidricas
localizadas en el drea objeto della UPR y en sus inmediaciones.

e Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para aquellas UPR que colinden con areas susceptibles a
riesgo. Deben incluir los programas de gestién de riesgo que permitan establecer la viabilidad de las
obras proyectadas.

* [nventario de fauna presente gn el drea y la propuesta para su manejo.

e Soportes técnicos sobre las fuentes, calidad y oferta del recurso hidrico, con el cual se garantizara la
prestacion del servicio de acuedlucto en el drea objeto de la UPR. Debe incluir informacién sobre el punto
de captacion y los caudales preyistos a absorber.




PROCEDIMIENTO PARA LA CONCERTACION DE
PROYECTOS DE UPR, AL INTERIOR DE LA CAR

Recibe del municipio la doct

Revisa y analiza los documer
evaluacion de los asuntos an

imentacion del proyecto UPR.

tos recibidos y verifica que la documentacidn esté completa, para la
nbientales.

. Veritica la incorporacién de |
POT, teniendo en cuenta lo ¢

Programa y realiza las visitas
proyecto de UPR, y coordina

Revisa los soportes técnicos,

as determinantes ambientales, en concordancia con lo dispuesto en el
stipulado en el numeral 9° del articulo 13 de la Ley 388/97.

de campo que se requieran para evaluar los asuntos ambientales del
la agenda con la Oficina Provincial correspondiente.

los contrasta con los estudios de la CAR en relacién con los recursos

naturales afectados y estable

Si el municipio requiere orie
consideraciones formuladas
especificamente programad

vce los asuntos ambientales a concertar.

ntacién sobre el alcance y los contenidos del documento de
por la CAR al proyecto de UPR, se realizaran sesiones de trabajo
S con este propasito.




PROCEDIMIENTO PARA LA CONCERTACION DE
PROYECTOS DE UPR, AL INTERIOR DE LA CAR

/. Programa vy realiza la(s) reuni
ambientales senalados en las ca

8. Elabora y remite al alcalde m
temas acordados y no acordas

6n(es) de concertacion en la(s) fecha(s) definida(s), para tratar los asuntos
nsideraciones que se enviaron previamente al municipio.

unicipal la propuesta de Acta de Concertacion en la que se consignan los
los, especificando los aspectos que deberd corregir y complementar la

entidad territorial, y el plazo
conformidad con lo pactado.

9. Recibe la documentacion aj
correcciones y complementos a

10. Si la documentacién se ajut

para remitir a la CAR el proyecto de UPR debidamente ajustado, de

ustada del proyecto de UPR y verifica que se hayan realizado todas las
cordados en las sesiones de concertacion.

sta a lo concertado, se suscribe el Acta de Concertacidn entre el Director

general de la CAR Yy el alcalde n

11. Se establecen mecanismg
compromisos adquiridos en la ¢

wunicipal.

s de seguimiento y control para garantizar el cumplimiento de los
foncertacion




o Debates contemporaneos

9 Concepto de habitat

e Incorporacién del concepto de habitat en el ordenamiento
territorial colombiano

o Objetivos de Desarrollo Sostenible y Nueva Agenda Urbana

En materia de desarrollo urbano

* La urbanizacion y el desarrollo urbano como temas centrales del desarrollo

sostenible. “En ALC Ias ciudades y asentamientos urbanos concentran aproximadamente 80% de
la poblacion regional y generan cerca a dos tercios del producto interno bruto de los paises de la
region” (Cepal et al., 2016).

» Elimpacto de las ciudades en el cambio climatico y en la huella ecologica. Asi como las condiciones
diferenciales de vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

Necesidad de desarrollar estrategias y mecanismos para la generacion de ciudades y sociedades
incluyentes y sostenibles.

Recuperacion de rentas urbanas para redistribuirlas en la colectividad.

Fomento a procesos de gobernanza que sumen multiples competencias y fortalezcan capacidades
entre los actores involucrados.

CONCEPTO DE HABITAT
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COMO HEMOS LLEGADO HASTA AQUI?

En materia de desarrollo urbano

® La actuacion integral en los asentamientos informales “Desde el afio 2000, la poblacién mundial

gue vive en asentamientos informales crecio en un promedio de 6 millones de personas por afio. Esto significa un
aumento de 16.500 habitantes por dia. En la region de América Latina y el Caribe, donde la regularizacion de la vivienda
informal ha contribuido historicamente a proporcionar soluciones de vivienda, los asentamientos informales siguen siendo
una porcion importante de las zonas urbanas”. (BID, 2018, p. 55)

“(...) desde la década de 1950, los desarrollos informales han generado cerca del 50% del crecimiento urbano en
estas ciudades. Por supuesto existe diversidad en la intensidad de esta realidad, dado que Cartagena presenta la cara
mas critica con mas del 85% de los nuevos desarrollos siendo desarrollados de manera informal” (Banco Mundial, et al (2007).

Cierre de brechas sociales. En ALC la desigualdad urbana supera el promedio urbano de la OCDE, se presenta
“una reduccion de la pobreza y mayor acceso a vivienda, pero con aumento de la desigualdad, la segregacion
socio-espacial y la inseguridad ciudadana”. “La desigualdad se expresa en las ciudades, no solo en términos de los
ingresos y patrones de empleo de sus residentes, sino fisicamente, en la segregacion residencial socioecondémica,
las estructuras espaciales de las ciudades, y las grandes brechas de calidad urbanistica y de acceso a vivienda y
habitat” (Cepal et al., 2016, pp. 15-16). Entre otros aspectos se debe resaltar la relacion entre las condiciones fisicas y de
localizacion de las viviendas con la pobreza y la exclusion urbana.

Fuente: BID (2018). Vivienda ;qué viene?. De pensar la unidad a construir la ciudad. Veronica Adler y Felipe Vera (Editores). Coleccion: Monografias del BID.




COMO HEMOS LLEGADO HASTA AQUI ?

En materia de vivienda y habitat

o Atencion predominante del déficit cuantitativo. “(..) en América Latina, el déficit
cuantitativo solo representa el 6% del déeficit total en areas urbanas, mientras que el mayor rezago
se relaciona con la cobertura y calidad de los servicios, la tenencia de Ia vivienda y otros aspectos
cualitativos. Por ejemplo, el 21% del déficit de vivienda se debe a la falta de acceso a infraestructura (4%
a electricidad, 15% a saneamiento, 9% a agua corriente); el 12% se debe a la calidad de la casa (3% a
techo pobre, 6% a piso de tierra, 2% a paredes pobres); el 11%, a falta de tenencia segura y el 6% al
hacinamiento.

En resumen, mientras el déficit cualitativo agregado representa el 94% del déficit total, el 90% de las

soluciones de vivienda se ejecuta a travées de la construccion y entrega de nuevas unidades” (BID,
2018, pp. 52-53)

* Derecho a la vivienda o derecho a |la propiedad. Vivienda propia u otras formas de tenencia de vivienda.
Proteccion de arrendatarios.

* Reconocimiento de la importancia de la construccion social del habitat.

o Déficit de entorno y no sélo de vivienda.




COMO HEMOS LLEGADO HASTA AQUI ?

En materia de vivienda y habitat

¢ Cantidad vs calidad de la vivienda. Generacién masiva de vivienda en mega proyectos,
conformacion de ghettos y abandono de viviendas. “Investigaciones empiricas en México, Sudafrica y
Colombia demuestran que, a menudo, las familias abandonan las casas construidas inadecuadamente en
las periferias urbanas en busca de mayor proximidad a los puestos de trabajo, centros de educacion e
instituciones de salud. En este contexto, uno de los mayores desafios para la politica actual es como
pasar de una logica de produccion de economias de escala orientada a cubrir el déeficit cuantitativo
de viviendas a una politica que fomente la construccion de viviendas cualitativamente mejores y
asequibles, ubicadas cerca de las oportunidades laborales, para consolidar barrios y para que la
construccion central y de mayor calidad para sectores de menores recursos resulte una
oportunidad de inversion atractiva”. (BID, 2018, pp. 56 )

+ Enfoque de derechos vs atencion a beneficiarios. Deficiencia de acciones enfocadas en
garantizar derechos de manera integral. Simplificacion de la generacion de vivienda a la entrega de
unidades de vivienda que pueden incluso vulnerar derechos por su inadecuada localizacidn, accesibilidad
y provision de servicios urbanos y condiciones de acceso a centros de empleo.




La problematica de la periferia colombiana En Colombia

Pobreza generalizada y creciente. Enfoques corrientes sobre el producto

« Precariedad, aislamiento y provisionalidad de los asentamientos.

Erradicacion y relocalizacion con
disefios regularizados

+ Proyectos sectoriales de mejoramiento
* “Planes Terrazas”

+ “Obras con Saldo Pedagégico” ;
Ele. ‘

* Propensién al riesgo y deterioro ambiental.

« Escasez de recursos y limitaciones técnicas y operativas.

« llegalidad que inhibe de
asignar recursos publicos.

Estrategias de gestion

« Subordinacion a
manipulaciones politicas y
electoreras.

* Normalizacién y regularizacién
« Satisfaccion de “NBI”

+ Legalizacién y titulacion
Subsidios de mejoramiento

+ Inadecuacién de enfoques,
normas, acciones y modelos
arquitecténicos y urbanos

institucionales.

Barrio legalizado Bogota

SONEFLIC TOS

Biblioteca Parque Espafia Medellin

titulo de la presentacidn



- De gestion

municipios.

centrados en subsidios y gestiéon sectorial de recursos.

Ausencia de estimulos y de variedad en las
modalidades de crédito para atender la demanda
social y econdmica locales, generar empleo, mejorar el
ingreso familiar o hacer uso de diversas modalidades de
tenencia en las areas de MIB.

Desconocimiento del esfuerzo comunitario y de las
modalidades de desarrollo progresivo adecuadas a las
condiciones de cada unidad familiar.

a0 | CONFLICTOS EN COLOMBIA CON LA PERDIDA DE LA
m& - | RURALIDAD Y LA FALTA DE PLANEAMIENTO URBANO

Discontinuidad en las politicas y acciones de mejoramiento.
Déficits reiterados de recursos técnicos, suelo y econdmicos en los

Desaparicion del estado como realizador de proyectos: enfoques mas

Canino hacla un
Pais de Propietarios

¢on Dasarrollo Sostenible

smarma ¢ oo
Ministerio da Ambiente, Vivienda y Desamollo Terrioral
Rupeien ds Eainreia



CONFLICTOS EN COLOMBIA CON LA PERDIDA DE LA
RURALIDAD Y LA FALTA DE PLANEAMIENTO URBANO

De diseno

 Persistencia de modelos y concepciones viviendistas que enfatizan en enfoques
sectoriales, modelos planificados altamente racionalizados y en la produccién de vivienda
nueva estandarizada con escasa variedad de usos y tipos y con énfasis en la produccion

de vivienda nueva.

« Limitada innovacion y adaptacion a
las circunstancias de cada sitio y sus
habitantes.

« Alarmante reduccion de area y de
estandares de diseio de las
soluciones habitacionales propuestas,
de los espacios publicos y sus areas
complementarias




CONFLICTOS EN COLOMBIA CON LA PERDIDA DE LA
RURALIDAD Y LA FALTA DE PLANEAMIENTO URBANO

De diseno

Intervenciones en el espacio publico mas escenograficas y genéricas que
orientadas a la construccion de sentido de lugar, generar identidad y apropiacion
colectiva.

Incoherencia en el manejo de la relacién publico / privado y del desarrollo predial,
derivado de concepciones, prejuicios e idealizaciones “juridicas” sobre |la propiedad.

Inadecuacién en el manejo de las
escalas y en la relacion entre formas,
funciones y significados.




CONFLICTOS EN COLOMBIA CON LA PERDIDA DE LA
RURALIDAD Y LA FALTA DE PLANEAMIENTO URBANO

Implicaciones

 Limitado impacto de la inversion publica.

» Transferencia del esfuerzo publico y colectivo al constructor y el
oropietario del suelo en detrimento del usuario.

» Logros efimeros e insostenibles.
* Promocion de mas informalidad.

* [Inadecuacion de las soluciones ofrecidas e insatisfaccion de la
noblacion atendida.

Consolidacion precaria y descontrolada del asentamiento.



CONFLICTOS EN COLOMBIA CON LA PERDIDA DE LA
RURALIDAD Y LA FALTA DE PLANEAMIENTO URBANO

- Asumiendo nuevos papeles como catalizador, promotor o facilitador del
proceso proyectual.

« Adoptando una funcidn pedagodgica centrada en explicar y ampliar la
comprension sobre las implicaciones y alcance de las decisiones que se tomen.

 Orientando el trabajo interdisciplinario mediante la construccién de
lenguajes y practicas que faciliten la interaccién entre diversas especialidades y _
profesiones.

Participatory Design in Poor Communities: Beyond the

Orientando los procesos de RhelorcMumbaiindia
participacion local de tal forma que se
logre un balance entre las expectativas y
los recursos locales.

- Evaluando, generalmente en forma ™%
critica, los papeles, desempenos vy -
enfoques corrientes de actuaciéon en los
proyectos de MIB.

« Promoviendo la conformacién de redes
y grupos de investigacion o de
practicantes identificados con el MIB.
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